Udbud og forbrug at udenlandsk tv

1 Danmark —en oversigt:

Af Preben Sepstrup

Formdlet med denne artikel er at give et aktuelt billede — baseret pa forholdene i 1993-94 — af uden-
landsk tv’ rolle i Danmark gennem en kvantitativ beskrivelse af ‘tv-landskabet’og udbudet og forbru-
get af tu, totalt, fordelt pa programkategorier og pa national oprindelse.

Artiklen er ¢ helt overvejende grad faktuel. I Sepstrup (1995) forseges resullaterne relateret til perio-
dens mediepolitik og aktuelle kulturpolitiske problemstillinger, mens der her alene er tale om en be-
granset papegning af resultater, der er specielt velevante for aktuelle kultur- og to-politiske problemsiil-

linger.

Begreber og referenceramme

Den udenlandske indflydelse pé tv-landskabet, -
udbudet og -forbruget opstir pa mange maéder.
Undersogelsen omfatter alene (1) importen af
udenlandske tv-programmer der udbydes pa dan-
ske tv-kanaler og (2) udbud af udenlandske tv-ka-
naler der modtages af seerne gennem kabel, satel-
lit- eller andre antenner, idet (1) og (2) er identisk
med den anvendte definition pa »udenlandsk tv«.

Ved tv-landskabet forstds (a) de principielle
muligheder for at modtage tv-kanaler, og (b) ud-
nyttelsen af disse muligheder, forstaet som tv-ka-
nalers faktiske udbredelse malt som den andel af
husstandene, der har deres tv-apparat indstillet
pa en given kanal. Til en fuldstendig beskrivelse
af tv-landskabet heorer ogsd husstandenes udstyr
til modtagelse af tv og infrastrukturen tl spred-
ning af tv. Beskrivelsen af tv-landskabet begrenses
til tabel | og 2, der samtidig definerer en opdeling i
den danske og den udenlandske del af tv-landska-
bet”.

Danske programmer defineres som program-
mer produceret af danske video-, film- og tv-pro-
ducenter (1 Danmark eller 1 udlandet og inklusive
coproduktioner) med henblik pa et dansk pubh-
kum. Alle andre programmer regnes for uden-
landske. — Udenlandske tv-kanaler er tilsvarende
kanaler, der ikke er danske, idet danske kanaler
fastlaegges som tv-kanaler, hvis indhold (program-
mer og reklame) primert er rettet mod danske
seere”,
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wlransnationalisering«, »udenlandsk tv’s
rolle«, »import« og importandel« anvendes syno-
nymt som betegnelse for den andel af ndbudet og
forbruget, der for enkelte kanaler, kanaltyper eller
et lands samlede udbud og forbrug er af uden-
landsk oprindelse.
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Udbud og forbrug af udenlandsk tv ¢ Danmark — en oversigt

I Sepstrup(1994) har jeg opretholdt nabolands-
kanaler som en swerlig kategori, men de kan i dag
vare af sa forskellig karakter, at kategorien kun er
anvendt 1 undersegelsen, hvor den har sarlig rele-
vans, og ikke er inddraget i fremstillingen her.

Beskrivelsen af tv-landskabet og udbudet og
{orbruget af tv kraover en kategorisering af tv-ka-
nalerne; den er baseret pa en kombination af geo-
grafiske kriterier (national, lokal), formalskrite-
rier {offentlig, privat) og finansicringskriterier (li-
cens, rcklame)®. Ved anvendelse af denne
kategorisering kan beskrivelser af tv-landskabet,
udbudet og forbruget gennemfores for en ensartet
gruppe af kanaler svarende til forskellige aggrege-
ringsniveuacr i tv-landskabet, som det er illustre-
ret 1 figur 1, hvor den udenlandske del af tv-land-
skabet kan udbygges pd samme maéde som den
danske del. Disponeringen og struktureringen af
beskrivelsen al udenlandsk tv's rolle folger struktu-
renifigur L

Kanalerne 1 den danske del af tv-landskabet ud-
bad udenlandsk tv til danske seere som led 1 deres
danske programvirksomhed. Det udenlandske
indhold vekslede fra at vare sterkt dominerende
(fxTV3) til praktisk talt ikke at spille nogen rolle
(regional-tv). I modsetning til udbudet i den
udenlandske del af tv-landskabet adskiller det sig
ved at vare indkebt, bearbejdet og tekstet med
henblik pa et dansk publikum.

En afgerende ndring i den danske del af af tv-
landskabet mellem 1985-1995 var fremkomsten af
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konkurrence mellem tv-kanaler pa alle geografi-
ske niveaver, mellem reklame-, blandings- og li-
censfinancierede kanaler og mellem offentlige og
private kanaler, og den tilknyttede forogelse af an-
tallet af tv-kanaler. Den medfelgende foregelse af
udbudet har kun kunnet lade sig gore gennem en
kraftigt forogelse af udbudet af udenlandske tv-
programmer.

Tabel 1 viser udviklingen for forskellige kanaler
og kanal-niveauer i den danske del af tv-landska-
bet 1 perioden 1992-1994, hvor der er anvendt
samme metode til at opgere deres penetration. Ta-
bellens forspalte er identisk med de kanaler, der i
undersggelsen indgar 1 den danske del af tv-land-
skabet.

Den udenlandske del af tv-landskabet er for prak-
tiske formal afgrenset som udenlandske tv-kana-
ler, som mindst 20% af husstandene havde adgang
til 1 1994, se tabel 2. Det er muligheden for at bruge
disse kanaler, der er tabellens indhold. Det wvil
fremga, at nasten hele forbruget af udenlandsk tv
11994 var knyttet til de 16 kanaler i tabel 2.

Udbudet af udenlandsk tv

Behandlingen af udbudet indledes med et samlet
overblik over udenlandsk tv's rolle i tv-landskabet,
der ogsa har til formal at illastrere, at storrelsen af
transnationaliseringen 1 haj grad afhenger afvalg-
et af beregningsmade; dercfter ses pa udbudet som
helhed i de offentlige og de private danske kanaler
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og pa transnationaliseringen i forhold til program-
kategorier og produktionstand. Gennemgangen af
udbudet afsluttes med en oversigt over undersegel-
sens hovedresultater for udbudet i tabel 5 og 6.

Data om det samme udbud kan variere pd tem-
melig forvirrende vis mellem forskellige hver for
sig autoritative primaerkilder® Problemet tages ik-
ke op her; de fleste inkonsistenser i datamaterialet
spiller ikke nogen afgarende rolle for det der sigtes
mod: etoverblik over udenlandsk tv's rolle i tal hvis
sterrelsesorden og indbyrdes forhold, der ikke er i
tvivl om rigtigheden af.

Det mest enkle udtryk for udenlandsk tvy rolle i
hele tv-landskabet er forholdet mellem udbudet fra
de danske kanaler (tabel 1) og udbudet fra de uden-
landske kanaler (tabel 2).

- Kanalerne 1 den danske del af tv-landskabet
sendte 11994 13.599 timer og i den udenlandske del
65.560 timer, jevnifor dokumentationen i Sep-
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strup(1995), hvoraf det fremgar, at de 65.560 timer
med sikkerhed er enundervurdering og dermed en
garanti mod at overdrive transnationaliseringen
afudbudet.

Beregnet pa denne enkle made udgjorde tv-
programmer fra danske kanaler omkring 21% af
det samlede udbud i tv-landskabet; tallet or fiktivt
i den forstand, at det er helt afhangigt af algrens-
ningen af den udenlandske del af tv-landskabet.

Beregningsmaden har under alle omstendig-
heder to fejl. Udbudet fra danske kanaler er ikke
identisk med dansk produceret tv, og beregningen
tager ikke hensyn til, at de danske og udenlandske
kanaler var tilgengelige for forskellige dele alhus-
standene.

Det sidste forhold kan inddrages ved at veje ka-
nalernes udbud med deres penetration. Udbudet
fra de danske kanaler udgjorde 1 s4 fald 12.176 timer
eller 27% af det tilgengelige {vejede) udbud.
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Det fremgir senere, at udbudet fra danske ka-
naler 11994 fordelte sig med 45% dansk og og 55%
udenlandsk producerede timer. Inddragelse af
dette forhold giver det for formalet mest korrekte
billede af tv-landskabets samlede udbud, nemlig
at det bestod af 4.900 dansk producerede timer og
5988 udenlandske timer fra danske kanaler og
28.874 timer fra udenlandske kanaler, 1 alt 34 862
udenlandsk producerede timer, svarende til en
transnationalisering af udbudet i det danske tv-
landskab pa 86%. (Ogsa dette tal er folsomt over
for afgrensningen af den udenlandske del af tv-
landskabet: jo flere kanaler der indgar 1 dette, jo
mindre bliver den danske andel).

Den dansk producerede del af det samlede, ve-
jede udbud udgjorde altsa 1 1994 maksimalt 14%.
Det var denne fordeling mellem dansk og uden-
landsk produceret tv, der var udgangspunkt for
danskernes tv-forbrugsvalg. Og det er denne forde-
ling, der uddybes i det efterfolgende.

For de offentlige, nationale, danske kanaler, DR og
TV 2, er det for 1993 og 1994 muligt helt preecist
at fastlegge antallet af dansk og udenlandsk pro-
ducerede timer; for DR var den dansk produce-
rede del 64% og 63%, for TV 2, 53% og 52% (in-
klusive regionale udsendelser og exclusive kom-
merciel reklame). Der er tale om den samlede
sendeflade, inklusive genudsendelser. Mellem
1985 og 1994 toppede den danske andel (DR) med
62% 1 1985; andelen var lavest med 49% 1 1989
(bortset fra 1988 hvor TV 2 startede).

Retion 'm'

Det fremgér af dokumentationen 1 Sep-
strup(1993), at danske programtimer udgjorde ca.
25% af udbudet af lokal-4z 1 1994. For privai, dansk
tv (TV3) var den dansk producerede andel af ud-
budet hajest 20%. Det fremgir af tabel 5, at den
samlede transnationalisering af udbudet i den
danske del af tv-landskabet var 55% 1 1994.

Udbudet af danske og udenlandske programmer fordeit
pd programkategorier og de udenlandske programmers na-
tionale oprindelse beskrives forst for de offentlige og
dernest de private kanaler ¢ den danske del af to-land-
skabet.

Fra 1993 er det muligt ud fra GallupsTV-Meter
database at sammenkoble transnationalisering,
programkategorier og programmernes produkti-
onslande. Tabel 3 og 4 er udarbejdet pé basis afen
seerkersel pa denne base (Nielsen, 1995).

Tabel 3 sammenfatter analysen af de offentlige
danske kanalers udbud i forhold til programkate-
gorier; tabellen viser programkategoriernes andel
al dansk, udenlandsk og totalt udbud fra DR og
TV 2 og for offentlige kanaler i alt (DR+TV 2)
for 1993 og 1994, Der er tale om en total optelling
uden anden usikkerhed end den, der er knyttet il
kodningen af udbudet pa programkategorier.

LHorlengelse af noterne til tabellen skal specielt
fremhaves, at den komamercielle reklame og de re-
gionale kanalers servicemeddelelser (uden for de
normale programmer) ikke er medtaget i bereg-
ningsgrundlaget. Denne fremgangsmade ager fo-
kuseringen pa det importerede element 1 udbudet
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og gor det muligt at sammenligne sendefladernes
sammensxining pa de egentlige programkatego-
rier pa samme grundlag. — Hvis ikke »reklame«,
»sponsoreringsmeddelelser« og »andet regionalt
tve var fratrukket, ville TV 2%s samlede dansk pro-
ducerede udbud have varet ca. 1000 timer storre i
1994 end det udbud, der i tabel 3 danner udgangs-
punkt for beregningen af programkategoriernes
andel.

Fra tabel 3 kan fremheeves, at strukturen 1 sam-

mensetningen af den dansk producerede del af

DR og TV 2% udbud svarer til strukturen i hele
sendefladens sammensetning pa programkatego-
rier — bortset fra drama/fiktion-kategoriens andel.
Det betyder groft sagt, at det offentlige udbudbe-
stod af ca. 1/3 fakta, 1/3 drama/fiktion og 1/3 under-
holdning, inklusiv sportsprogrammer.
Faktakategorierne udgjorde en storre del af det

dansk producerede udbud end af hele udbudet.
Tendensen var mest markant 1 DR-udbudet. Dra-

ma/fiktionskategorien udgjorde en sterre del af

det udenlandsk producerede udbud end af hele ud-
budet. Tendensen var mest markant 1 TV 2-udbu-
det.

Den udenlandsk producerede del af udbudet
var koncentreret om drama/fiktion (mere pd TV
2 end p4 DR ). Den eneste anden programkategori,
der spillede en rolle i den udenlandsk producerede
del var oplysning/kultur og sport.

1 den samlede sendeflade udgjorde drama/fik-
tion ca. 1/3 af udbudet, nyheder, aktualitet, oplys-
ning/kultur og sport hver omkring 10% og under-
holdning i underkanten af Y10 af udbudet. De
pvrige programkategorier spillede kvantitativt en
meget beskeden rolle; regional-kanalernes ordi-
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nzre udbud udgjorde saledes kun 2% af det sam-
lede udbud i 1994.

Der var forskelle mellem DR og TV 2 med hen-
syn til udbudets sammensetning pa dansk og
udenlandsk producerede programkategorier, men
lighederne forekommer mere igjenfaldende end
forskellene, hvilket ikke kan undre i betragtning
af, at de to kanalers udbud er reguleret af samme
lovgivning og underkastet de samme grundlaeg-
gende skonomiske vilkdr med hensyn til fx pro-
duktionsomkostningerne for forskellige program-
kategorier og timeprisen for importerede pro-

_ gramincr.

Transnationaliseringen af programkategorier
kan ogsa belyses ved at se pa fordelingen af pro-
gramkategorier for henholdsvis danske og uden-
landske timer i1 udbudet. En sddan analyse (Sep-
strup, 1995, tabel 11) viser blandt andet, at den rela-
tive betydning af udenlandsk tv kan vare ganske
stor 1 forbindelse med programkategorier, hvis an-
del af den samlede sendeflade er beskeden. Den
udenlandske andel er specielt bemarkelsesveerdig
for undervisnings- og musikprogrammer. Det
fremgér ogsd, at nawesten 90% af drama/fiktions-
udbudet var importeret; Denne andel har veret
stort set uendret siden 1985 (Sepstrup, 1994). En
vaesentlig del af' sportstimerne var udenlandsk pro-
ducerede; 1 begge ar var transnationaliseringen i
TV 2’s udbud af oplysning/kultur betydeligt starre
end for DR.

Baseret pa Nielsen (1993) viser tabel 4 (1 mod-
seetning til tabel 3) nogle dimensioner al den natio-
nale oprindelse for det offentlige, nationale to-udbud. Af
arbejdsmassige arsager omfatter tabel 4 hele ud-
budet i 1994. Det ager andelen af dansk produceret
ty, specielt for TV 2, men ikke sd meget at det er
vaesentligt for formalet, og det berorer ikke det
fundamentale spergsmal om, hvilke og hvor
mange nationer der var reprasenterede med
hviltke dele af udbudet.

Generelt viser opdelingen af importen pa natio-
ner 11994 og 1993 (Sepstrup, 1995, tabel 12) to klare
tendenser. Den ene tendens er ikke ny 1 forhold til
tidligere resultater, men fremtreder mere markant
og veldokumenteret, fordi datamaterialet tillader
en mere detaljeret analyse. Importen var og er
koncentreret pa ganske 4 lande. Kun 6, henholds-
vis 3 ud af verdens lande bidrog med med mindst
1% af DR, henholdsvis TV 2% udbud i 1994, selv
om det fremgar af grundmaterialet, at DR 1 1994
viste tv fra 1 alt 39 lande (og selv om man ikke mé
glemme, at 1% af udbudet var ca. 30 timer)®. For

hovedparten af de 39 lande var der tale om et sa
beskedent antal timer, at de fuldstendig druknede
i helheden. Verden uden for Europa og USA var
praktisk talt ikke reprasenteret pa tv-skermen —
og det samme gwelder hovedparten af de mange
curopaiske lande, hvoraf kun 5 kunne praestere en
andel af udbudet pa mindst 1%. (At andre lande
indgik som ‘emner’ 1 dansk producerede udsendel-
ser er en anden sag).

Nordiske programmer udgjorde 1 1994 som 1
andre ar, hvor forholdet er belyst, en meget beske-
den del af de offentlige kanalers programflade.
Amerikansk producerede udsendelser stod for nee-
sten halvdelen af den samlede import. Og denne
halvdel var nesten udelukkende fiktion/dramatik.
2/3 af al dramatik, DR viste 1 1994 og nasten 3/4
TV 2 sendte var produceret 1 USA.

Den anden tendens vedrorer prioriteringen
mellem den engelskefeuropziske import og den

-amerikanske del af importen. T 1993 og 1994 var

importen fra de europziske lande ikke som frem
til 1991 pa linic med importen fra USA. Det frem-
gar af Sepstrup(1995), at fra omkring 1985 il 1994
er der sket en konstant reduktion af den europe-
iske/engelske andel til fordel for den amerikanske
del, en endring der primert ma tilskrives udvidel-
sen af programfladen for stort set de samme (eller
mindre) budgetter {Sepstrup, 1994), men som na-
turligvis ogsd kan have noget med en kvalitetsvur-
dering hos indkeberne at gore, - Det er bemarkel-
sesvierdigt, at denne udvikling har fundet sted
samtidig med, at EU har satset meget pa at substi-
tuere US-import med gensidig europaisk import.

Der har ikke tidligere varet indbygget nogen
mekanisme 1 tv-kandlernes skonomi, der betin-
gede en sammenhang mellem storrelsen af den
danske del af udbudet og den nationale koncentra-
tion af importen; handelsbetingelserne pa det in-
ternationale marked for tv-programmer og =n-
dringerne i dette markeds struktur — forst og frem-
mest oget koncentration og eget amerikansk
dominans i ejerforholdene — er tilsyneladende ved
at wndre dette.

De private danske kanaler, hvitket her vil sige lo-
kalt tv (Kanal Danmark) og satellit-tv {TV3), bi-
drager ogsé til transnationaliseringen af det sam-
lede udbud, til den udenlandske fiktions andel af
udbudet og til .de US-producerede timers andel af
udbudet 1 den danske del af tv-landskabet.

Dette bidrag har vist sig at vaere vaesentligt for
udenlandsk tv’s samlede rolle i den danske del af
tv-landskabet. Den komplicerede og detailkrz-
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vende dokumentation findes i Sepstrup (1995, afs,
44.2). Her ex hovedresultaterne samlet i tabel 3,
der viser en stigning i (1) den totale transnationali-
sering, (2) andelen af udenlandsk drama og (3) an-
delen af det samlede udbud der importeres fra
USA, nar maniberegningerne for de danske kana-
ler bevaeger sig fra DR 6l'TV 2, nér lokal-tv ind-
drages og endelig privat satellit-tv (TV3). — Over-
sigten dokumenterer altsa for forste gang i dansk
sammenheng det velkendte internationale feno-

men, at fransnationalisering, andel af drama/fik-
tion og andel af amerikansk tv vokser med kom-
mercialiseringsgraden’. Forholdet gelder ogsa for
udbudet fra danske kanaler i tv-landskabet 1 Dan-
mark.

"Tabel 6 er konstrueret som supplement til tabel
5 og som en opsamling af hovedresultaterne af an-
lysen af det samlede udenlandske udbud i den dan-
ske del af tv-landskabet.

Det udenlandske udbuds fordeling pa program-
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kategorier og national oprindelse i den udenland-
ske del af tv-landskabet kan kun belyses gennemen
selvstendig forskningsindsats. Det fremgar af nas-
te afsnit, at disse ca. 70% af det samlede udbud ud-
gor en meget begrenset del af forbruget. Af placis~
hensyn er det valgt ikke at uddybe emnet her®.

Forbruget af udenlandsk tv

I dette afinit beskrives danskernes anvendelse af

udbudet i tv-landskabet. Med fokus pd udenlandsk
tv’s rolle beskrives og analyseres forbrugets sam-
mensaztning i 1993 og 1994 pa de samme aggrege-
ringsniveauer og i forhold til de samme bag-
grundsvariabler som udbudet. Dispositionen er i
hovedtrik den samme som for udbudet.

‘Tabel 7 giver en oversigt over det samlede danske
tv-forbrug 1 arene 1992-1994 opbygget efter struk-
tureringen af tv-landskabet i figur 1.

Tabellen viser forbruget for »alle danskere« (4
ar+) og for danskere fra 4 ar i husholdninger, der
kunne modtage TV3. Dette sikaldte TV 3-univers
var i store trek identisk med husholdninger, der
kunne modtage satellit-tv.

Det fremgar af tabel 7, at forbruget i TV 3-uni-
verset var betydeligt storre end for alle, og at dette
gennemsnitlige forbrug for alle, derfor bide er et
‘sandt’ gennemsnitligt forbrug, men samtidig ogsd
et gennemsnit der dackker over vesentlige forskelle
mellem to hovedgrupper af befolkningen, nar det
gelder tv-forbrug. Der vendes kort tilbage til dette
forhold.

Den forste grove indikation pa transnationali-
seringen af tv-forbruget er de danske kanalers andel
af forbrugel, se tabel 7. Dette mal (og en beregning
af de danske kanalers andel af stigningen i forbru-
get fra 1992 til 1994) viser, at i forhold til hele be-

T cianupgwwmmpmn ey Tl
: af age:ni{xg—s; gcmemmt da 13 »k

folkningen klarede de danske kanaler sig godt, idet
de i hele perioden fastholdt 87% af tv-forbruget.
Der skete en mindre {orskydning mellem de dan-
ske kanaler til fordel for de private, fra 12% til
15% af det samlede forbrug, og en lidt sterre tilsva-
rende stigning (fra 13% til 17%) set alene i forhold
til forbruget af danske kanaler.

I'T'V3-universet faldt de udenlandske kanalers
andel af forbroget fra 20% til 18%, og privat tv
vandt frem i forhold til de offentlige kanaler: fra
23% til 28% af forbruget af de danske kanaler.

Deter tal, som dem i tabel 7, der anvendes iden
lobende mediepolitiske diskussion om, hvorvide
den nuvarende tv-struktur er hensigtsmassig og
tv-politikken en succes 1 forhold til et af de vasent-
lige formél med de sidste 10 drs mediepolitik: at
skabe et dansk alternativ til de udenlandske kana-
lers udbud ved at pavirke tv-strukturen og dermed
tv=udbudet og dermed — maske — tv-forbruget for
derved at styrke dansk sprog og kultur! DR og iseer
TV 2 og i foraret 1995 0gsa TV 3 fremhaever ud fra
disse tal, at svaret er positivt.

Public service kanalerne peger pé, at de tegner
sig for 72% af forbruget; TV 3 peger p4, at de dan-
ske kanaler star for 82% afforbruget, og de tre ka-
naler fremhaver DR/TV 25 ugentlige dekning pa
omkring 90% 1 hele befolkningen og TV3s 75%
dakning hos 52% af befolkningen.

Dette er naturligvis legitimt; det kan hellerikke
anfagtes, at tallene er positive pa de givne praemis-
ser. Men det er ogsa vigtigt, at tallene ikke siger
noget om, hvorvidt det er lykkedes at fastholde tv-
forbruget pi danske programmer. Det var et va-
sentligt formal med projektet bag denne artikel at
grave et niveau dybere end de traditionelle argu-
menter for at belyse dette spergsmal. Det er ikke
muligt ud fra offentlige kilder, men kan lade sig
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gore pa basis af Nielsen(1995) selv om der stadig
mangler nadvendigt input fra de private kanaler.

Den udenlandske andel af forbruget af de fra offentlige
tv-kanalers udbud fremgdr af tabel 8, der er opstillet
og beregnet pa basis af en fordeling af danskernes
totale forbrug af de offentlige kanalers udbud, in-
klusive sponsorcringsmeddelelser, reklame, egen-
reklame (prasentation) og regionale programmer
11993 og 1994.

Tabellen viser blandt andet, at forskellen mel-
lem DR- 0g TV 2-forbrugets andel af dansk produ-
cerede timer blev mindre fra 1993 til 1994, og at
DR stod stzerkest pd dette punkt relalivf, mens TV
2/Danmark 1 timer stod for et storre forbrug af
dansk produceret tv end DR.

I tabellens sidste rakke er de tilsvarende tal ren-
set for egenreklame og kommerciel reklame. De to
former for indslag fylder relativt meget i forbruget
(specielt naturligvis for TV 2/Danmark), fordi det
ligger i deres natur at fremtvinge ct forbrug. De
fremhavede tal 1 tabel 8% sidste rakke er de cen-
trale, nar det er udenlandsk tv’s rolle 1 forhold til
programmerne, der ex i fokus.

De offentlige kanalers ca. 34 af det samlede for-
brug pa omkring 900 timer (tabel 7), de ca. 2/3 af
forbruget af offentlige kanaler, der er dansk produ-
ceret, og de ca. 49% af det samlede forbrug, som
dansk produceret tv stod for gennem de offentlige
kanaler (tabel 9), er centrale sterrelser. De udger
hver for sig mulige operationelle formuleringer af
mal, der kan bruges savel 1 mediepolitiken som af
de respektive offentlige kanalers ledelser.

Det er en politisk opgave at prioritere vigtighe-
den af de tre forskellige udtryk for forhbrugets
transnationalisering. Det er ogsd en politisk vurde-
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ring, om niveauet for 1993/1994-tallene er tilfreds-
stillende, og dermed om malsztningen for de naste
ar skal vare at fastholde eller sge niveauct. Deter
en praktisk forudsztning for at folge opfyldelsen af
denne centrale mediepolitiske malsztning, at tal-
lene i nederste raekke i tabel 8 beregnes og offent-
liggeores arligt.

Den udenlandske andel af forbrug of udbudet fra pri-
vate to-kanaler spiller en veesentlig rolle for transna-
tionaliseringen af det samlede forbrug, Beregnin-
gen involverer sken og mange detaljer; dokumen-
tationen findes i Sepstrup (1995, afs. 54.2) og
resultatet indgar i den efterfolgende sammenfaining
af udenlandsk (v rolle i det samlede danske tv-forbrug 1
tabel 9, der skal leeses pd den made, at tallene siger
noget om det forbrug, der er baseret pa udbudet fra
det pigeeldende niveau i tv-landskabet.

Tabellens forste sgjle viser forbruget i timer og
den anden dets fordeling; offentlige og private
danske tv-kanaler dackkede fx 86% af det samlede
forbrug. Tabel 9’s tredje sajle viser forbrugets forde-
ling i den danske del af tv-landskabet. Det viser sig
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fx, at de offentlige kanaler daekkede 83% af dette
forbrug.

Tabel 9% forste tre sejler viser forbruget af
kanalernes udbud. De sidste tre sejler karakteriserer
forbruget af de pageldende kanalers udbud. Den
forste af disse sgjler viser, hvor stor en del afforbru-
get, der var dansk produceret. Fx. var 69% af DR~
forbruget dansk produceret tv. De to sidste sgjler
viser det dansk producerede forbrug i timer og dets
fordeling pa tv-landskabets enkelte dele.

Tabellen er samtidig en oversigt over mulige
mal for udenlandsk tv’s betydning i tv-forbruget.

Tabel 9 indeholder essensen af undersegelserne
afudenlandsk tvsrolle 1 det danske tv-forbrug. Det
mdiske mest centrale mal for udenlandsk tvs rolle i
tv-forbruget er tallene 1 tabel 9% ferde sgjle, altsa
den andel af forbruget af udbudet pa tv-landska-
bets niveauner, der var dansk produceret. — Det
fremgar, at der var meget store forskelle mellem
kanalerne og forskellige kanal-niveauer.

Dhsse forskelle kan bruges som indikator pé den
Sremtidige udvikling. Hvis en kanal eller et kanalni-
veau oger sin andel 1 tabellens 2. sojle, forteller
den fjerde sojle, hvordan det {alt andet lige) vil pa-
virke den dansk producerede del af tv-forbruget. —
Sammenh®ngen mellem tallene 1 de to spjler er na-
turligvis gensidig,

Det er bemarkelsesverdigt, at transnationaliserin-
gen 1 1994 af’ danskerne samlede tv-forbrug var
47%. Eller sagt pa en anden made: nesten halvdelen
af danskernes samlede, gennemsnitlige forbrug af tv var
produceret uden for Danmark.

Det fremgar af Sepstrup (1995), at det ikke er mu-
figt at pdorse nogen signifikant wdvikling 1 dette for-
hold mellem 1985 og 1995, De sidste 10 ars turbu-
lente udvikling 1 tv-landskabet har ikke pavirket
den udenlandske andel af danskernes tv-forbrug 1
et omfang, der kan pavises.

Det er iseer de tre sidste sojler i tabel 9, der er
interessante for en vurdering af optyldelsen af ma-
let om at fastholde en rimelig position for dansk
produceret tv i forbruget. I disse sejler kan det for
1994 afleses, hvor stor en andel af forbruget pa tv-
landskabets niveauer der var dansk, hvor mange
forbrugs-timer af dansk oprindelse disse niveauer
bidrog med, og hvor stor en andel af det samlede
forbrug af dansk produceret tv de enkelte clemen-
ter i tv-landskabet bidrog med, -~ Det er disse stor-
relser, tv-politikkens mal skal formuleres i forhold
til 1 sammenhangen her.

Halvdelen af befolkningens gennemsnitlige tv-
forbrug var af udenlandsk oprindelse 1 1994 som 1

1985, Men 1 virkeligheden er der ingen gennem-
snit, men blandt andet to nesten lige store grupper
af seere, hvis meget forskellige tordeling af forbru-
get pa tv-landskabets forskellige niveauer fremgik
aftabel 7.

Det har ikke vaeret muligt at fa beregnet ma-
leneitabel 9 for befolkningen uden og med adgang
til satellit-tv (TV 3-universet). I Sepstrup(1995) er
en indikation beregnet for transnationaliseringen
af tv-forbruget 1’ 1T'V3-universet. Resultatet peger
pa, at befolkningen er delt i to grupper, hvor 56%
af det samlede tu-forbrug hos 52%% af danskerne 1 1994 var
af udenlandsk oprindelse (T'V3-universet) og den
udenlandsk producerede andel af forbruget om-
kring 40% for de resterende 48% af befolkningen.

Forseget pa at vurdere den dansk producerede
andel af torbruget 1LV 3-universet er vigtigt, fordi
det indikerer en betydelig polarisering i tv-forbru-
get mellem de to halvdele af danskerne. Tilsynela-
dende er den mediepolitiske strategi med henblik
pa at begrense udenlandsk tv i forbruget lykkedes
darligst i forhold til den halvdel af danskerne, der
har det storste tv-forbrug, — Det er naturligvis mu-
ligt, at de fundne resultater ville have veeret darli-
gere, hvis der var fort en anden politik.

Hvis man politisk ensker at oge den danske an-
del af forbruget skal TV 3, DR og TV 2 have tilfart
starre indtaegter for at kunne praestere en stgrre an-
del af attraktive danske produktioner i udbudet.
Dette er et »alt-andet-lige« udsagn, fordi det ma
komme an pd, hvordan pengene bruges, blandtan-
det pa sendefladens sammensatning og arten og
nationaliteten af de importerede timer. Det er
disse forhold, der belyses 1 det efterfolgende for
1993 og 1994

Forbruget af udenlandsk produceret to fra de of fentlige
kanaler i forhold til programkategorier fremgar for 1993
og 1994 af'tabel 10.

Tabel 10 er svier at overskue: da det er forste
gang forbruget af offentlige tv-kanaler kan beskri-
ves pa denne made, er informationstatheden (som
itabel 3) prioriteret pa bekostning af den umiddel-
bare tilgengelighed.

Hovedkonklusionen pa tabel 10 er, (1) at det to-
tale forbrug afde offentlige kanalers udbud var do-
mineret af dansk produceret tv og i sammenheng
hermed af nyheds- og aktualitetsprogrammer; (2)
at den importerede del af forbruget helt dominere-
des af drama/fiktion, og (3) at der pa det her fore-
liggende var forskel p& DR- 0g TV 2-forbrugets ka-
rakter, men at forskellene ikke forskomimer be-
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merkelsesverdigt store (hvad det sd praecist vil
sige, nar der mangler en malestok).

Transnationaliseringen af forbruget kan ogsd
belyses gennem fordelingen af forbruget af de en-
kelte programkategorier pa dansk og udenlandsk
produceret tv. En sddan analyse viser store for-
skelle mellem DR- og T'V 2-forbruget, og det frem-
gar, at underholdningsforbruget helt dominerende
var dansk produceret, og at der var et stort uden-
Jandsk istet 1 det (beskedne) musik- og undervis-
ningsforbrug og til dels i sportsforbruget {Sep-
strup, 1993, tabel 25).

Forbruget af private og udenlandske kanaler kan ikke
struktureres som i tabel 10. De spredte kendsger-
ninger {Sepstrup, 1995, afs. 56.2) kan sammenfat-
tes 1, at ingen enkelt udenlandsk kanal spillede no-
gen rolle for det samlede, gennemsnitlige forbrug,
men som felhed var 13% af dette knyttet til uden-
landske kanaler. Den generelle viden om dette for-
brug og dets fordeling pa kanaler peger pa en pri-
vat dominans og pa en foregelse af den samlede
andel af forbruget, der kan karakteriseres som un-
derholdning, sport og drama/fiktion — og naturlig-
vis afl den andel af dette forbrug, der var uden-
landsk produccret. De engelsksprogede kanaler,
fx. Super Ghannel, Discovery og MTV, havde en
andel af'det udenlandske forbrug pa knap 10%.

Den nationale oprindelse for DR og TV 2’ for-
brug var den samme 1 1993 og 1994. Det heenger
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formodentlig sammen med, at forbruget var swer-
deles koncentreret 1 forhold til dets nationale op-
rindelse:

Danske (68% ), vesteuropaiske — uden Norden
- (8% og US-produktioner (20%) tegnede sig for
96% af det samlede forbrug. 2% afforbruget11994
var produceret i de nordiske lande. Resten af ver-
den stod for de sidste 2% af danskernes samlede
forbrug. Afenkeltlande var det kun USA —ud over
Danmark —der leverede en nevnevaerdig del af det
sarmnlede forbrug.

Den nationale spredning var mindre 1TV 2-
forbruget end 1 DR-forbruget. Ud fra den gennem-
snitlige seers egne erfaringer er resultatet med til
at forklare, at det er en fremherskende opfattelse i
den offentlige debat, at de offentlige danske kana-
ler er domineret al amerikansk tv - selv om det
glemmes, at der skal to (udbyderen og forbruge-
ren) il at skabe denne situation med et nationalt
meget ensidigt sammensat forbrug,
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Sammenll mg mellem
udenlandsk tv’s rolle

i udbud og forbrug af tv 1 1994

I dette afsnit sammenlignes udenlandsk tvs rolle i
udbudet og forbruget af tv i i form af en oversigt
overden aktuelle situation .

Iransnationaliseringen kan beskrives (1} gen-
nem en opdeling af udbud og forbrug i forhold til
tv-landskabets forskellige niveuaer (figur 1) og (2)
gennem karakteren af udbudet og forbruget pé det
enkelte niveau i tv-landskabet. — Sondringen sva-
rer til, at udenlandsk tv’s rolle anskues gennem en
‘lodret sammenligning’ i de fire forste sejler i tabel
Il og ved en ‘vandret sammenligning’ 1 de to sidste
siler.

‘Iabel 11 giver en oversigt over de ‘mal eller ud-
tryk for udenlandsk tv’s rolle 1 det danske tv-land-
skab, der har vaeret anvendt for hele udbudet og
hele forbruget i de to foregdende afsnit. Frem til
den dobbelt optrukne linie viser tabellen kanal-
og kanalmveauers andel af forskellige dele af ud-
bud og forbrug. De to sidste sejler udtrykker di-
rekte transnationaliseringen pd forskellige ni-
veauer i form af, hvor stor en del af kanalens (-ni-
veauets] udbud og forbruget af dette, der var
dansk produceret.

De forste tre sejler 1 tabellen viser tv-landskabets

samlede udbud og forbrug og forbrugets andel af

udbudet {udnyttelsesgraden). Det er en pa for
hind indlysende konstatering, at forbruget ma ud-

gare cn meget beskeden del af det samlede udbud.
Udnyttelsesgraden er med andre ord lav.

Den lave udnyttelsesgrad kar opfattes som et
spild, der mindskes fra det udenlandske udbud,
over det private danske udbud, det danske udbud
som helhed, DR, offentlige danske kanaler til TV
2. Reelt kan man dog kun afgere, om der er tale om
‘spild), hvis man kender spredningen cller forskel-
ligartetheden 1 udbudet og forbruget bedre, end
det er muligt ud fra gennemgangen her.

Det er min opfattelse, at de fundne resultater
tyder pa, at forholdet mellem udbud og forbrug ik-
ke kun bidrager til alsidighed 1 udbud og forbrug
og en bedre behovstilfredsstillelse for seerne, men
ogsd i hej grad er udtryk for ‘spild’ i form af genta-
gelse og/eller i form af et stort udbud, der bruges
meget lidt. 154 fald er der tale omeet ‘spild;, der til-
syneladende er prisen for de sidste 10 ars pgede li-
beralisering og konkurrence 1 tv-landskabet.

Da der er tale om et vejet udbud, kan udnyttel-
sesgraden for de kanaler, der ikke nér hele befolk-
ningen sammenlignes med de evrige udnyttelses-
grader, men bor for en sikkerheds skyld vurderes
med forsigtighed (da der indgér sken i disse sam-
menhange). Der er en voldsom forskel i udnyttel-
sesgraden af udenlandske og danske kanaler, hvor
udnyttelsesgraden kun er halvt sd stor for de pri-
vate som for de offentlige kanaler.

Hovedparten af forbruget fandt sted 1 den dan-
ske del af tv-landskabet. Tabellens 6. og 7. sajle vi-
sert, hvor store andele af udbudet og-forbruget, der
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var knyttet til kanaler og-niveaver i den danske del
af tv-landskabet. Det fremgar, at de private kana-
ler stod for 34% og de offentlige for 66% af udbu-
det fra danske kanaler, men i forbruget af dette ud-
bud eges den offentlige del vasenthgt og den pri-
vate halveres i forhold til andelen af udbudet.
(Det samme forhold er endnu mere markant ved
en tilsvarende sammenligning mellem den danske
og udenlandske del 1 hele tv-landskabet). De of-
fentlige kanalers andel af forbruget fra de danske
kanaler var altsd 83% 11994. DR og TV 2 havde
omtrent samme andel af udbudet, medens TV 2
havde en vaesentlig sterre andel af det samlede tor-
brug end DR. _

De sidste to sajler i denne del aftabel 11 (for den
dobbelte linie) viser fordelingen af udbudet og for-
bruget af dansk produceret tv. Da de offentlige ka-
naler svarede for 84% af dette udbud, men 929 af
forbruget, synes seerne at have haft en storre prae-
ference for det dansk producerede tv, der vistes 1 de
offenthige kanaler end 1 de private (TV3). En an-
den mulig tolkning er naturligvis, at der var en
starre praference for de private kanalers uden-
landsk producerede udbud end for de offentlige ka-
nalers udenlandske udbud. Under alle omstendig-
heder synes der at vaere tale om en bemaerkelses-
vardig forskel.

DR sendte 47% og TV 2 37% af det dansk pro-
ducerede udbud 1 1994. I forhold til fordelingen af
forbruget viser det, at kvalitet i seernes opfattelse
med sikkerhed ikke kun handler om nationalitet.
Forskellene 1 udbudets sammensatning pa pro-
gramkategorier var begrensede, det betyder en-
ten, at disse forskelle var vasentlige for seernes
valg, eller ogsa er det en pamindelse om, at det er
en begranset del af kvalitetsdimensionerne, der
kan opfanges i en undersegelse al denne type, der
ikke inddrager fx udsendelsernes »astetiky«, sende-
fladens opbygning, udsendelsernes rytme og me-
get andet.

Det er under alle omstendigheder bemeerkel-
sesvaerdigt, at TV 2 (her inklusive regionerne)
med en langt mindre del af den danske produktion
opnaede en langt sterre del afforbruget af dansk tv
end DR. ‘

De to sidste sgjler er som nevnt af en anden ka-
rakter end de foregidende 1 tabel 11. De viser den
dansk producerede andel af kanalernes (-ni-
veauernes) udbud og forbruget af dette udbud.
Der var en betydelig forskel mellem niveauet for
den danske andel i bade DR’ udbud og (iser) for-
brug og for de resterende dele af' tv-landskabet. TV

b4

2 (og iser de private kanaler hvor der er tale om
skan) treekker niveauet for den dansk producerede
andel ned i bade udbud og forbrug.

Noter

1. Owversigten er baseret pd en langt mere detaljeret
rapport udarbejdet til medieudvalget om sanume
emne for perioden 1985-1995 (Sepstrup, 1995). Rap-
porten forventes udgivet af medieudvalget 1 efter-
aret 1995, Al hensyn til omfanget henvises 1 betyde-
lig udstreekning 1il neermere dokumentation i denne
rapport.

2. Enfuldstendig beskrivelse af vv-landskabet frem til
1995 findes i Sepstrup (1994),

4. Denne fastleggelse skyldes, at nogle kanaler, der
wraditionelt opfattes som udenlandske, ogsd (men
sekundaert) er rettet mod danske seere 1 den for-
stand, at de forsynes med danske undertekster. Af-
grensmingen er en anelse diffus, men formodentlig
1 overensstemmelse med almindeligt sproghrug og
tilstriekkelig for en fxlles opfatielse af begrebet. En
alternativ fastleggelse af wdanske kanaler« er kana-
lex, der er underkastet dansk lovgivning, Denne mu-
lighed ville pt. udelukke TV Danmark, der med-
regnes som dansk kanal, En fastleggelse af »danske
kanaler« som kanaler, der sender pa en dansk sen-
detilladelse, villle medfare, at fx kanaler som ZTV
og Kanal 6 er danske og TV 3 udenlandsk, hvilket
pt. ville vaere juridisk korrekt, men substantielt for-
kert og nawppe 1 overensstemmelse med ‘almindelig
opfattelse’

4. Be Sepstrup (1994) for en nermere beskrivelse og
begrundelse for kategoriseringen, :

5. Be Bepstrup (1995) og isar (1994) for en nermere re-
degorelse.

8. I'V 2 koder ikke programmerne sd detaljeret som
DR i denne sammenhieng.

7. Se Sepstrup (1994), hvor ogsa begrebet kommercia-
liseringsgrad fastlegges.

8. Enkort karakteristik findes 1 Sepstrup (1993).
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C y 1
Historien om et begreb hos Jiirgen Habermas

Offentlichkeit, offentlighed,
espace public, public sphere

AfFinn Frandsen og Seren Kolstrup

Denne oversigtsartikel forteller om nogle europeiske medieforskeres tidsforskudte reception af Fiirgen
Habermas® begreb om den borgerlige offentlighed. Artiklen undersoger, hvordan man i Danmark,
Frankrig og England har anvendt begrebet ¢ forskningstraditionerne og hvilken betydning man kan
tillegge den tidshge forskydning, ndr man tager i beiragtning, at der + 1950%rne er sket afgorende en-
dringer i medieaktarernes og forskernes holdning til det ( post ) moderne samfund.

1. Introduktion

Formalet med denne artikel er at studere mediefor-
skernes reception af Jirgen Habermas® begreb om
(borgerlig) offentlighed i tre forskellige lande og
pa tre forskellige tidspunkter: i Danmark i begyn-
delsen af 70%rne, hvor Strukturwandel der Offentlich-
keit bliver tilgengelig 1 norsk oversattelse (1971), 1
Frankrig 1 slutningen af 70’erne, hvor Habermas’
veerk udkommer pa fransk (1978), og endelig i Stor-
britannien og UBA, hvor det forst bliver oversat til
engelsk med nasten tredive drs forsinkelse (1989).
Der er kort sagt tale om en forskud! receptionshisto-
rie (1savel geografisk som historisk forstand), hvor
et begreb anvendes, videreudvikles eller kritiscres
med udgangspunkt i forskellige nationale teoreti-
ske traditioner.

Det skal understreges, at vi ikke vil inddrage
den senere udvikling i Jurgen Habermas® filosofi-
ske fortatterskab — forst og fremmest udarbejdelsen
af den store Theorte des kommunikativen Handelns 111
(1981) og det cfterfslgende arbejde med en diskurs-
etik ~ selv om det bade er muligt at betragte Struk-
turwandel der Offentlichkeit som en forleber for dette
filosofiske hovedvark og at reformulere begrebet
om (borgerlig) offentlighed i lyset af det.? Haber-
mas’ sene forfatterskab forbliver pa et rent filoso-
fisk plan, hvor den konkrete, historiske dimension
og den tvarvidenskabelige tilgang forsvinder til
fordel for merc abstrakte (sprogfilosofiske) prin-

cipper (se feks. McQarthy 1992, Benhabib 1992
og Hohendahl 1992).

Vi har ogsa valgt at se bort fra den tyske recep-
tion af offentlighedsbegrebet, herunder Haber-
mas’egen reception af sit begreb. Hvad angar Ha-
bermas selv, sa har han ikke pd noget tidspunkt
foretaget en indholdsmassig revidering af Struktur-
wandel der Offentlickkeit, selv om han uden tvivi har
haft Iejlighed til at gare det i forbindelse med de
mange genudgivelser.” Hvad angar den interne ty-
ske reception, sd er den ganske vist forskudt i histo-
risk, men ikke i geografisk forstand. Dermed er ik-
ke sagt, at den sa ikke er relevant, for det er den
naturligvis; men det interkulturelle perspektiv pa
teorien — ¢t perspektiv, der har haft vores sarlige
interesse - er af gode grunde fravaerende.

Den forskudte historie om receptionen af offent-
lighedsbegrebet 1 Danmark, Frankrig og de ange-
Isaksiske lande rejser flere vaesentlige spergsmal:

— Hvordan har man anvendt den problematik,
som Habermas udvikler (»en kategori i det bor-
gerlige samfund«), inden for de tre (st af) natio-
nale forskningstraditioner (underforstiet at der ik-
ke blot er tale om et simpelt »oversattelsespro-
blem«”)?

vvvvv I hvilket omfang har man blot appliceret eller
tveertimod videreudviklet og kritiseret Habermas’
begreb og tilgang?

- (g hvilken betydning skal man tillegge selve
den tidslige forskydning, nir man tager i betragt-
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