


Europas harmoniserede fjernsyn

EN PRAESENTATION AF EFs TV-POLITIK

Af Palle Qvistx)

Ariiklen diskuterer hovedpunkterne 1 EF'e ['V-politilk gamt

en kort presentation af Europarddets arbejde henimod en kon-
vention for programindholdet, som mdeke kan vedtages 1 lghet
af 1988/89.

EF pnsker at fierne de sdkaldte "tekniske handelshindringer"
Ffor reklemefinansieret satellit-TV, dve. at man skal have
felles rvegler for I'V-reklame < alle medlemslandens. Hevud-
vver ¢gneker man at binde landene t1l at dekke mindst 30, se-
nere €0% af programfladen med TV produceret i Europa. Der er
endelig planer om at forsterke det europeizke marked fopr IV~
produktioner og reetablere den felles eurvopeiske TV-kanal:
Europa-TV

Sidete punkt © politikken er udviklingeprogrammet RACE, hvis
mil er et felles europeisk bredbdndenet, hvor TV-seernee be-
taling for flere programmer i de nye glasfiberkabelnet skal
vere det gkonomiske lokomotiv, der kan trekke bredbdndenet-
tet igennem, Kommissionen angldr - nok 1idt uvealistisk lavt
~ at det vil koste ca, 800 milliarder Rvoner.

I EF - hos kommissionen, hos ministre og i parlamsntet vil man
gerne have graznseoverskridende Tv. Ideen er, at alle lande mod-
tager de samme billeder, eventuelt med brug af flere lydspor el-
ler tekstede. Men alle ser det samme. Cgsd de samme reklamer.

Men reklamereglerne i Europa er meget forskellige. I irsk TV mad
der f.eks. ikke reklameres for pessarer, praservativer og p=-pil=-
ler. I Frankrig er der forbud mod TV-reklamer for bla. margarine
og fast ejendom. Og i Italien mod f.eks. vében, afmagringsmidler,

hassardsgil o dyrefcdar1].
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Grenbog

"Fiernsyn uden granser" -~ kommissionens grgnboyg fra 19842}0m
etablering af et falles marked for radiospredning specielt ved
satellit-og kabelfremf¢ring, har hermed varet det mest omtalte
skridt pad vejen. Men det begyndte langt tidligere. Adskillige
rapporter ar udarbeidet. Og et utal af sider beskrevet.

Gregnbogen, er teknisk en meddelelse fra kommissionen til mini-
sterrddet og indeholder de problemer af primert juridisk og ¢-
konomisk art {(og mulige lgsninger) som kommiszionen ser i for-
bindelse med grenseoverskridende radio- og TV-spredning. Herun-
der oprettelse af et fazlles marked for radio- og TV-stationer
og lyttere oy seere og hermed for den frie stregm af informatio-
naré}tanker, meninger og kulturelle ydelser indenfor fallesska-
et

EF's opgave i forbindelse med granseoverskridende radiospredning

» & overensstemmelse hermed rummer grgnbogen kapitler om:

og de tekniske, kulturelle, samfundsmessige, gkonomiske og Jjuri-
diske forhold. En diskussion af TV som tienesteydelse og tiene-

steydelsernes fri bevagelighed indenfor fellesskabet, harmonise-
ring af reklamereglerne, reglerne om offentlig sikkerhed g Ore

den, beskyttelse af den enkelte borger og ophavsr@ttighederé}a

I overensstemmelse med de bureaukratiske procedureregler har bla.
Det gkonomiske Qg soclale udvalg og parlamentet haft lejlighed
1l at diskutere grgnbogen cog cffentliggere udtalelser hermmg)
ligesom medlemslandenes ministre har drgftet grgnbogen.

Siden offentliggprelsen er 3 &r gfet. Den bureaukratiske mglle
har ufortrgdent kvaernet. Og i harmoniseringsprocessen ndede man
i sommeren 1986 til udsendelse af et direktivudkast til harmoni-
sering af bla. reklameudbuddet og udsendelse af et handlingspro~-
gram til fordel for den audiovisuelle industri i meélemslandeneﬁ}

Danske forbehcold

Herhjemme er harmoniseringsbestrabelserne ikke gdet helt stille

af. Medieforskeren Preben Sepstrup rejste bla. i offentligheden
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en serie spgrgsmil om kommissionens dir@ktivfarslaq?}. Kulturmi-~
nister H.P. Clausen fandt det ngdvendigt offentligt at konkreti-
sere sin og regeringens principielle vpfattelse. Regeringen taw-
ger for tiden afstand fra de dele af harmoniseringen, der vedrg-
rer de felles reklameregler. Og fra de dele, der rummer bestem-—
melser om, at visse dele af programindholdet, skal vere EUL T -

1sk proﬁuktiong)*

Ogsd Socialdemokratiets naestformand Birthe Weiss har fundet det
ngdvendigt offentligt at lagge afstand til direktivforslaget, Di=-
rektivforslaget beveger sig pd kulturpolitikkens omridde. Og kul-
turpolitik er ikke et EF-anliggende, argumenterer hun. Derfor mi
Socialdemokratiet afvise direktivforslaget, som det foreligger.
Specielt afviser man som kulturministeren de falles regler for
reklame-TV og retningslinierne for programpoiitikkeng). Kommig-—
sionens aktionsprogram for den audiovisuelle industri, som direk-
tivforslaget om harmonisering af reklamereglerne dirligt kan for-
stds uden, er der gjensynlig ingen, der har haftet sig ved.

I Bruxelles er de danske forbehold givetvis regigstreret, men nap-~
pe heller mere. Her mener man sig sikre p&, at TvV-reklamer er
tienesteydelser og sdledes omfattet af Romwtraktatenﬁa§, EBU, Den
europeiske Radiospredningsunion, mener at en eventuel harmonise-
ring af reklamereglerne bgr finde sted i Buroparidets r@gixg),

Det er ogsd den danske kulturminister H. P. Clausens synﬁpunkﬁ?zz.

Buroparadet

Presseoplysninger fra december 1986 om, at der inden 1. februar
i dr i Europarddet skulle ligge et udkast klar til en juridisk
bindende konvention, indeholdende felles normer for reklamer har

intet pé 8&@13}

- De ansvarlige ministre pd massemedieomriddet fra
Europaradets medlemslande besluttede derimod pd deres mpde i
Wien den. 9. og 10. december 1986, iflg. det vedtagne slutdokument

bla.:

"= to recognise the Recommendations of the Council of Burops concerning
the media and auvdio-visual production as Fundamental political instrue

ments and te do their utmost to ensure the effective implementation of
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the texts in their domestic legal systems, noting that the principles
of these Recommendations will also apply to the distribution, within
participating States, of programmes from other states;

- to assign the highest pricrity, bearing in mind, the aforementioned
Recommendations, to rapid preparation, withiln the Council of Europe
framework, of kinding legal instruments on certain crucial aspects of
transfrontier broadcasting”: 14}
Pressemeddelelsen fra mgdet gir videre end slutdokumentet. I pres-
semeddelelsen udarbejdet i raddets Direktorat for presse cg infor-
mation hedder det bla.:
"Mass Media Ministers from the whole of democratic Burcpe today agreed
to frame legally binding rules for transfrontier broadcasting to meet
the challenges posed by the introduction of new communicabions techno-
logy, The Burope-wide rules, which will be drawn up by the Council of
Europe, could apply to areas such as programme standards, advertising,
sponsorship, copyright and the leasing of satellite capacity., Appropriate
means for preventing or solving possible disputes are also foreseen".
{min understregning, pQ) 15},
I praksis kan arbejdet hen imod udarbeidelse af et udkast til en
konvention forventes at gd igang i lgbet af fordret 1987. Arbedi-
det udfgres pd embedsmandsniveau. Officielt er der 1kke fastsat
nogen dead~-line for hvorndr dette arbejde skal vare afsluttet,
ligesom indholdet af et eventuelt konventionsudkast ikke kan be-

stemmes pa& nuvarende tidspunkt.

De ansvarlige ministre pd massemedieomrddet mgdes pany ved udgan-
gen af 1988 i Stockholm'®)
nogen konvension,

og fgr dette tidspunkt vedtages nappe

En lang proces, inden enighed opnds og en endelig konvention kan
udfaerdiges og tiltraedes af alle 21 + 2 mediemslande, ligger for-
ude. Udover de politiske forskelligheder, der skal overvindes,
skal galdende procedureregler overholdes. Enstemmighed blandt
de ansvarlige minstre er sdledes ngdvendigt for at et eventuelt
konventionsudkast kan udarbeides. Derefter skal det forelegges
den radgivende forsamling og ministerkommiteen. Den riddgivende
forsamling uwdfgres af parlamentarikere fra medlemslandene. Der
kraves normalt 2/3 flertal for at et forslag kan vedtages., Mi-
nisterkommiteen er sammensat af medlemslandenes udenrigsmini~
stre. Her kraves enstemmighed. Regeringerne skal derefter til-
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trade konventionsforslaget, hvilket normalt kraver parlamenter-

nes qadkandalse}7).

Harmonisering

EP-kommissionens forslag til harmoniseringen af reklamereglerne
er ikke kun kulturpolitik. Det er industripolitik. O0g det er
verdenspolitik i hgjeste potens., Men det handler ogsd om at ska-
be forudsetninger for at den europziske ide kan spredes mest mu-
ligt, og det s& effektivt som muligt. Det handler om at skabe en
europeisk bevidsthed hos borgerne. Direktivforslagets og aktiong~-
programmets indhold og baggrunden for tilblivelsen viser det.

Hovedprincippet i EF-kommissionens harmoniseringsbestrabelser
er, at programmer inklusive reklamer, der er godkendte 1 eet
medlemsland, vhindret skal kunne modtages i de ¢gvrige EPF-lande.
Der er ifglge direktivforslaget intet til hinder for, at nogle
lande kan krazve strengere regler end de falles EF-regler for
landets nationale produktioner. Man m& bare ikke holde de re-
klamer og programmer ude, som lever op til de felles regler.

Eksempelvis vil det vare i overangstemnelse med reglerne, hvis
Danmark forbyder reklamer for ¢l, vine og spiritus pd danske TV~
stationer. Men vi har ikke lov til at hindre danskerne i at mod-
tage tyske programmer med $1, vin og spiritusreklamer. Ifglge
direktivforslaget tillades reklamer for ¢l, vin og spiritus.

Men med restriktioner.

Programstyring og filmstgtte

Europeiske programmer skal ifpglge direktivforslaget pricoriteres
hgjere end andre., Mindst 30% af den sendetid, som ikke bestlr af
nyheder, sport cog underholdning med konkurrencepraget islst, skal
udfyldes med programmer produceret i EF. De 30% skal blive 411
60% over en tredrig periode efter direktivets veﬂtagel&@18}. Di-
rektivforslaget rummer ikke kun reklameregler 0g bestemmelser

vedrgrende langden af europaisk producerende udsendelser, Der er
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ogsd reglexr vedregrende sponsorvirksomhed, bskyttelse af bgrn og

9},

sorcmridet vere ureguleret. Netop sponsorering forventes i de

ungs o9 QphﬂVﬁxatﬁigheﬁem1 Direktivforzlaget lader hele spone-

kommende dr at kunne udvikle sig betydeligt som eftertragtet al-
ternativ til den traditionelle vaxakiamaZQlw For sesrne er det
vanskeligt at "zappe” sig udenom sponsorreklamen. Ogsd europei-
ske licensfinancierede statsradiofonier har formuleret ¢gnske om

at supplere licensindtagterne med gponﬁwrp@nqazjg,

Direktivets bestemmelser om sponsorreklame er vage og holdt i
generelle vendinger. "Virksomheder mé& ikke udgve utilbgrlig ind-
flydelse pd de dele af et program, som ikke bestdr af reklamer”,
hedder det. "Der mé ikke medtages noget i en radio- eller fiern-
synsreklame eller et radio- og fiernsynsprogram, som med rime-
Lighed lader formode eller implicerer, at virksomheder i rekla-
megiemed har haft indflydelse pd de dele af programmet gom ikke

22}

er reklame" . Hedlemslandene skal efter direktivets vedtagelse

3)

indfgie de forskellige bestemmelser i den nationale 1ovgivningz .

Harmoniseringen af reklameregierne betyder, at de serlige natioc-
nale reklamebestemmelser sattes ud af kraft, for TV-programmer
produceret i uwdlandet. Grenseoverskridende satellit-TV skal blot
overholde EF's regler. Hovedsigtet i handlingsprogrammet er med
EF-penge at st¢gtte den europaiske film- og TV-program-produkticng-
industri over en bred front, sdledes at den europeiske produktion
gges og den europeiske dimension styrkes. Film— og IV-programine-
dustrien befinder sig i ¢ieblikket i krise. Produktionen falder.
Set med kommissionens ¢ine er stgtten néddvendig, hvis europeisk
film og TV-programproduktionen skal kunne tage kampen op primert
mod den amerikanske dominans pd omrédet.

TV-proegrammer, som er beregnet for hele Europa, vil man iser steét~
te. De vil bidrage til at ¢ge fornemmelsen af at hgre til 1 et
fellesskab af lande, som pd &n gang er forskellige, men som alli-
4}. Muligheden for via TV at fa gget kend-
skab til hinandens kultur, beskyvtte europsernes identitet og au-

gevel holder ﬁamménz

tonomi og undgd den amerikanske dominans pd film og TV-program
produktionsomrddet, spiller en vigtig rolle ndr man skal begrunde,

100




5)

hvorfor man interesserer sig for TV-&mréd@tE . Bynspunktet kan
ikke afvises, men at den egentlige bevaggorund til kommissionens
initiativer skal s¢ges heri, kan betragtes som ren ideologi ikke
mindst sammenholdt med de meget hirde gkonomiske realiteter bag
EF-kommissionens hidtidige udspil pd TV-omrddet. Der er intet i
kommissionens planer, der f.eks. garanterer, at de europmiske
producerede programmer til sin tid vil vere s& meget anderledes
end de, der produceres af den amevikanske underholdningsindustri,
Eller som Det gkonomiske og sociale udvalg formulerer det i sin
udtalelse om grg¢nbogen fra 1984.

"Pa nuverende tidspunkt er det meget vanskeligt at vurdere de kulturele
le virkninger af dette vesentligt forggede programudbud, og iszr af den
grenseoverskridende spredning af fiernsynsprogrammer, pd enkelts seere
sével som pd de lokale, regionale, nationale og eurcpelske kulturfmlleg-
skaher.

«ve.. det stgrre antal sendere (fir) ikke ngdvendigvis af sig selv ..
seerne til at valge nere varierede programmer,

Endvidere mad man ikke undervurdere rimikoen for, at der efter den i
grenbogen foresliede &bning af fiernsynsmarkedet vil blive prodoceret
flere og flere sikaldte populsrprogrammer (fiktion, underholdning,
guiz-programmer). P4 baggrund af det hede seertal vil disse udsendelser
fra et kommercielt synspunkt vare serlig rentable. Modsat den i gre¢nbo-
gen forfegtede reelle differentiering kan der opstd en standardisering
al programmserne” 6],

Industripolitik

Det europaiske erhvervsliv, reklamebranchen og filmindustrien til-
godeses med direktivforslaget og handlingsplanen, Direktivforsia-
get er med sine bestemmelser direkte stegtte til reklameindustrien.
Planlagningen af reklamen -~ navnlig den granseoverskridende - vil
blive forenklet, og reklamegrundlaget udvides. Granseoverskriden-
de reklame vil alt andet lige betvde ¢get granseoverskridende han-
del med varer og tjenesteydelser.

Det europaiske erhvervsliv og den europ:iske industri er i hvert
fald teoretisk meget interesseret i de reklamenuligheder, som

frembydes af forskellige DSB- og komnunikationssatellitprodjekter,
De havder, at den nuverende reklamesendetid pd TV er for begran-

S@fﬁz?) .
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Ifglge kommissionen er TV-reklamer et gode. De spiller en sti-
mulerende rolle for gkonomien som helhed. De fremmer konkurren-
cen. Og ved at fremme markedsfg¢ringen af nye varer cg tieneste-
vdelser bidrager de til omstrukturering og modernisering af ex-
hverv&livetzﬁj. Maed kommisgionens direktivforslag kan annoncgrer
og reklamevirkscomheder operere pd grundlag af et felles marked,
hvor hindringerne ikke langere begranser mulighederns for fremme

af wdveksling af varer og tienestevydelser.

Infrastruktur og storpolitik

Et vigtigt incitament for at harmonisere reklamereglerne, Abne

op for grenseoverskridende TV- og radicspredning m.v. samt frem-
legge handlingsprogrammet for den audicovisuelle industri er stor-
politisk. Det handler om opbygning af et rentabelt informations-
og kommunikationsnet 1 hele EF-organisationen.,

Med henblik herpd er der siden 1983 blevet defineret og gennem-
fegrt en rekke aktiviteter bla. samordning af mdlsetningerne for
telekommunikation i medlemslandene og falles infrastrukturprojek-
ter, skabelse af et europeisk marked for terminaler og telekommu-
nikationsudstyr, gennemfg¢relse af et udviklingsprogram for de
teknologier, der er en forudsatning for etablering af et bred-
b&ndsnet (RACE-programnmet), bedring af adgangen 1 egnsudviklings-
omrdderne til avancerede tienester og net (STAR-programmet} og
samordning af medlemslandenes synspunkter ved forhandlinger in-

denfor internationale ¢organisationer om talekmmmunikatimnzg}.

et er planen at RACE skal vde et vaesentligt bidrag til indfeg-
relse af et integreret bredbdndsnet for hele fallesskabet. Me-
ningen er at give teleudstyrasfabrikanter, teleoperatgrer og tea-
letienesteleverandgrer i medlemslandene indenfor integreret og
bredbindsbaseret kommunikation en stark og méske endog fgrende
position pd verdensmarkedet gennem en hurtig etablering af et
sterkt og konkurrencepreget fzlles marked for teleudstyr og
~-tjenester., Meningen er ogsd at give glutbrugerne billig og hur-
tig adgang til tijenester, sd den eurcpaiske gkonomis konkurrence-

evne un&arbygqesBe).
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Man forestiller sig bla. et integreret bredbdndskommunikationsg-
net med anvendelse af den nyeste glasfiberteknologi. Milet er et
gstort europeisk net for datatransmission til udvikling af nye
funktioner som "home banking", "home ﬁh@pping“31}, elektronisk
publicering, elektronisk dokumentoverfdgring, international on-
line biblicgrafisk informationssggning og en lang rakke nye

tj@n@&t@yd@l@@r32}

. Videckommunikation via satellit for stgrre
virksomheder og regeringer er ogsé aktuelt, ligesom direkte elek-
tronisk leverinyg af aviser, tekst~TV, om financielle spgrgsmal,
33)

.t

moderne informations- og kommunikationsnet - en ny kommunikati-

sporteresultater, vejret, reisenvheder, fartplaner m.m.

onsfrastruktur ~ kan etableres ved at gransecoverskridende TV gi-~
ves de bedste eksistensbetingslser.

Etableringen af et ny, tidsvarende, rentabelt informations- og
koemmunikationsnet ved hijalp af nve informationsteknologier, satel-~
litter og kabler er n¢dvendigt, hvis Buropa skal klare sig 1 den
internationale konkurrence med de andre kapitalistiske glganter
USA og Japan om bla. andele pd verdensmarkedet. Hvis man skal kun-
ne klare sig i den internaticonale konkurrence og salge sine varer.

Milliardinvestering

Et informaticns- 0g kommunikationsnet for hele EF-omrddet vil,
sk¢gnnes det, krave investeringer af en stgrrelsesorden pd over
100 milliarder BCU, svarende til 800 milliarder d.kr. i EF som
h@ih@égg}. Heri er inkluderet investeringer til forskellige sa=-
tellitter, bsreraketter og Jjordbaseret uﬁgtyr35)* Kabel-, infor-

matik- og rumfartsindustrien vil drage fordel heraf.

Et s& svimlende belgb som 800 milliarder danske kroner forestil-
ler man gig ikke tilvejebragt med mindre den private efterspgrg-
sel efter de tjenestevdelser, der kan tilbydes i et nyt avance=-

ret informations- og kommunikationsnet, stimuleredes,
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Undernoldning

Pen seneste udvikling satellit~ og kabelteknoloogien har skabt, er
imidlertid underholdningsstyret. Det er efterspgrgslen efter fle-
re og bedre fiernsynsprogrammer, der er det stgrste financielle
incitament for kabel-satellitindustrien og ikke eftersporygslen
after inaktive systemer. Forsyner kabelvirksomhederne ikke abon-
nementerne med det, de ¢gnsker at se, vil abonnenterne afbryde
forbindelsen med store wdgifter for kabelwvirksomhederne til f@l-
ge, Eller de vil overhovedet ikke abonnere pd kabeltjenestevdel-
serne. Derfor er det ngdvendigt, at man rader over et stort pro-
grammateriale til den rette pris. Det er ikke tilfmldet i ¢ie-
blikket. Por tiden producerer de fire stgrste medlemsstater,
f,eks, arligt mellem 1000 og 5000 timer film, tv-film, serier

og dokumentarfilm.

Ved begyndelsen af 1990 'erne forventes efterspédrgslen efter si-
danne produkticoner at stige til mellem 300.000 og 500.000 timer.
Indk¢bes halvdelen heraf udenfor EF-landene, og er en fierdel
genudsendelser, vil den europaiske programindustri skulle pro-
ducers mellem 75.000 og 125.000 timers underholdning.

Eonkurrencedygtige

For den europsxiske underholdningsindustri vil det i omkostnings-
messiyg henseende, og pd grund af det lille hiemmemarked vere
vanskeligt at konkurrere med den amerikanske underholdningsindu-~

gtri.

Skabes der et stort hjemmemarked for europeiske produkter og ydes
der gkonomisk stegtte til film og TV-pregramproduktionsindustrien,
hvad der netop bliver tilfeldet efter harmoniseringen af TV-re-
klamereglerne og vedtagelse af handlingsplanen, vil den eurcpei-
ske programindustri bedre kunne konkurrere. Det betyder, at et
stort udvalg af programmer vil vere til rédighed, og det vil va-
re af betydning, ndr det galder om at fastholde kabel-abonnenter-
ne og dermed deres bidrag til udlagning af kabler og udvikling

af satellitteknologlien., Og altsd i den sidste instans etablering
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af det moderne, avancerede og rentable informations- og kompuni-
kationsnet, som man i EF anser som ngdvendigt for at Buropa og
de europaiske virksomheder kan overleve i konkurrencen med USA

o Japam36)“

Harmoniseringen af TWV-reklamereglerne, etablering af det falles
marked for radiospredning og stgtiten til fordel for den audio-
visuelle industri er derfor vigtige forudsstninger for udviklin-

gen af en ny informationsinfrastruktur i EFB?}.

Ideclogispredning

Harmoniseringen af TV-reklamerne og handlingsprogrammet er ende-
ligt et vigtigt led 1 bestrsbelserne pd at skabe opbakning om den
europeiske i1dé. I bestrazbelserne pd at sprede EF-ideologien til
offentligheden. 0Og skabe en eurcpsisk bevidathed. Europa TV, et
felleseuropaisk TV-proijekt med deltagelse af de ilrske, holland-
ske, vesttyske, italiengke og portugisiske statsradiofoniexr, var
udset til at vare midlet38}. Europa IV er idag lukket. Det finan-
cieredes af den hollandske stat, de deltagende radiofonier, EF-
kommissionen og af reklameindtaegter og spwnsorpengeQG}, Reklame-—
oy spongsorindtegterne slog ikke til. Salget af Tv-reklametid gik
for tregt. O0g det pa trods af, at reklamerne var reserveret de
bedste tider i programfladen omkring de populzreste udsendelser,
Europa TV lukkede med et underskud p& 37 millicner kr.qq), oy
endnu uden at vare fuldt udbygget, I 19387 hébede man at have en
mdlgruppe pd 10 millioner seex&éz). Ialt er der 117 millioner

husstande inden for det planlagte spredningsomrde.

EF-kommissionen ndede med sit direktivarbejde ikke at redde Eu-
rogpa TV. Men teoretigk set, vedtages kommissionens forslag, vil
lignende initiativer £f3 lettere ved at selge reklametid og finan-
cliere stationen, Harmoniseres reklamereglerne, udvides den poten—-
tielle reklamemengde. Antallet af mulige annoncgrer og varemandg-

den der kan annonceres for udvides.
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Buropa TV og bevidstheden

Ideen med Buropa TV var at alle medlemslande modtager de samme
pilleder med brug af flere lydspor eller tekstede, men sdledes
at alle ser det samme. M3let med Europa TV var andring af euro-
peernes bevidsthed. I kommissionen og parlamentet mener man, at
et forenet Eurcpa kun kan nés, hvis europeerne vil. Europzerne
vil Xun, hvis der skabes en europaisk bevidsthed. 0g en suropa-
isk bevidsthed skabes gennem massemedierne., TV er det bedst eg-

nede maasemediaés)*

De kcemmunikations- og informationsstrategier EF-organisationen
hidtil har benyttet sig af via talsmandsgruppen, direktoratet
for information og parlamentets pressetijeneste har ikke varet

i stand til at fa borgerne i organisationens medlemsstater til at
ville en europeisk union. Den made EF-ideologien hidtil er blevet
spredt pé, har ikke varet specielt effektiv. Det har lange ve-
ret erkendt. Nir ideologien som det vasentligste skal spredes
via multiplikatorer som journalister, politikere, faglige re-
presentanter, kulturpersonligheder osv. fortegnes budskabet let.

Etableringen af edgne radio~- og TVe-studier direkte tilknyttet eu-
rovisionen med den tanke, at EF’'s egne medarbejdere selv skulle
producere udsendelser til eurovisionsnettet, skete 1 erkendelze
heraf. Hermed sigtede man direkte mod den enkelte borger. Men
det mislykkedes. Ingen nationale TV-gelskaber ville sende EF-pr-~
ganisationens egne programmer uredigerede. Studiernes tekniske
faciliteter tilbydes i dag selskaberne vederlagsfrit til redi-
SRrAING M.V,

Borgernes Europa

Skal EF-organisationen videreudvikles mod bla. "Borgernes Euro-
pa" og europaisk enhed er den direkte informations- og ideologi-
spredning og bevidsthedsmanipulation nedvendig. Europa TV var
lige pracist en sddan kanal, som man kunne ¢gnske sig. Direktive
forslacet og handlingsprogrammet udggr det juridiske og gkono-
miske grundlag for at en direkte kommunikationsstrategi kan rea-
liseres fuldt ud.
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Med det nye direktiv og handlingsprogrammet kunne Europa TV
stgttes lige 88 lange, det ville vare ngdvendigt med EF-midler.
Og samtidig fjiernedes gennem harmonisering af reklamereglerne
m.v. de hindringer, der stillede sig i vejen og vanskeligger,

at der kunne sendes granseoverskridende, Reklameharmoniseringen
ville have forbedret det ¢konomiske grundlag for stationen. Hand-
lingsprogrammet ville vedvarende have sikret EF-penge til pro-

4}

grampro&uktianend .

Men det kom for sent

Om reklamereglerne harmoniseres, som handlingsprogrammet vedta-
ges og om et nyt "Europa TV" starter sine udsendelser i 1987 el~
ler senere, ma berc pd getterier. Harmoniseringen af reklamereg~
lerne er omfattet af bestemmelserne i "Buropaisk falles akt" om
opretteise af det indre marked inden 1993 og kan vedtages i Rddet

med kvalificeret flertalég)

. EF-formandsskabet varetages i 1987
af Belgien og Danmark. De bestemmer om direktiviorslaget og hand-
lingsprogrammet skal p& dagsordenen. I hvert f£fald den danske re-
garing gnsker eventuelle reklameregler vedtaget i Buropariddets
regi, og vil sdledes nappe satte direktiviorslaget pd dagsorde-

nen.

Herudover stir starke krafter i kommissionen og parlamentet samt
europeisk erhvervsliv, bla. indenfor reklame-og Eilmindustrien,
men ogsd indenfor informatik-, kabel- og satellitindustrien. De
vil have interesse 1 at fd et direktiv og et handlingsprogram
vedtaget, og et nvt "Buropa TV" igang igen.

NOTER

Det teoretiske grundliag, der har veret styrende for emperisggningen cg bag-
grunden for denne artikel er udeladt. Det mi her ngjes med at frembrede som
en pastand, at EP scom kapital integrerende "inter-governmental organization"®,
hedst forstds ud fra teoretiske referencerammner inspireret af bla. Nicos
Poulantzas og tecrier I relation til kapitalens internationalisering.

Se bla.: Andersen, Johannes {red.): Althusserskolen - en introduktion, 1980,
Arnfred, Niels m.fl.: 8tat og klasser, 1581, Balassa, Bela {ed.}: Eurcpean
Economic integration, 1975, Nielsen B.: Xapitalens statslige organisering
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cg wivikling i BF, Grus nr. 12, 1984, Busch, Elaug: Die ¥rise der Europdischen
Gemeinschaft, 1978, Christensen, Bans m.fl.: Kapitalens internationalisering
of o integration i Vesteuropa, 1979, Deppe, Frank: Europidische Wirtschafts-
gemeinschaft, 1975, Galtung, Johan: Kapitalistische Grossmacht Europa coder
Die Gemeinschaft der konzerne?, 1973, Hamilton, F.E,Ian: Multinational Bnter-
prise and the European Dcoonomic Community, 1%76,H8chel, E..: Multinaticnale
konzerne und BuropBische Integration, Arbeitspapiers des Forschungsinstituts
der Deutschen Gesellechaft flr Auvswirtige Politik nr. 5, 1975, Kaldor, Mary:
The Disintegrating West, 1979, Easten, Hans: Dise eurcpiische Wirtschafts~
integration, 1978, Poulantzas, Nocos: Fascism och diktatur, 1973, Diktatu-
rernes krise, 1975, Den moderna kapitallismens klassstrukbtur, 1974, Interna-
tionalisering af de kapitalistiske produktionsforhold og naticnalstaten, Ok~
tober nr. 1-2, 1974 og Politisk magt og sociale klasmser, 1981, Wallerstein,
Immanuel & T.X. Hopkins: World-Systems Bnalysis, 18982,

*) Dele af artiklen har tidligere veret offentliggiort. Aalborg Stiftstiden-
des kronik 22/132-1986.

1) EBuropa-parlamentet: Betankning udarbejdet for udvalget om gkonomi, valu~
taspgrgsmal og industripolitik om de gkonomiske aspekter ved det falles
marked for radiospredning, Dok A 2-102/85, 5. 19,

2] Kommissionen for De europziske Fellesskaber: Fiernsyn uden granser. Gron-—
bog om etablering af det falles marked for radicspredning, specilelt ved
satellit-og kabelfremforing, ROM (84) 300 endelig udg,

3} KOM {84} 300 endelig udg. s. 4
4)  KOM (84) 300 endelig udg.

5} Fx.: Det gkonomiske og sociale uwdvalg: Det ¢konomiske og sociale udvalgs
udtalelse om kommissionens “Grgnbog om etablering af det fs:lles marked
for radiospredning, specielt ved satelllii- oy kabelfremforing™ {dok,XoM
(84} 300 endel.} CBS 776/83.

&} Fommissionen for De surcopeiske Fellesskaber: Porslag til radets direktiv
om samordning af visse I medlensstaterne ved lov ikke fastsatte forskrif-
ter vedrgrende udpvelse af rediospredningsvirksomhed, KOM (86 146 ende-
lig udyg.

Eommissionen for De europsmiske Fellesskaber: Handlingsprogram til fordel
for den aundiovisuslle industyl EF, ¥OM (86) 25% endelig udg,

7)  Sepstrup, Preben: PA ved til at undergrave vor kulturpolitik. Politiken
8/10-86, 2, ssektion s. 5.
Forinden havde spgrgsmdl til dirvektiv wveret reist i Folketinget, Drdben,
12, &arg., september 1986, s. 26,

8) <Clausen, H.P.: Overfleédig EF-plan om radio og TV. Politiken 21/10-86,
2. sektion . 5.

9) Weiss, Birte: Nej +til E¥ om TV-regler. Politiken 1/11-86, 2. sek., s.4.
10} KOM (86) 146 endelig uwdyg, s, 47F,

Be igvrigt Begh, J@rgen: Falsk bercligelse om et EF-direktiv, Politiken
17/11~86, 2. sektion s. 5.
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113

12}
13)

143

15}

16}

17}

18)
19)
209

21

22}
23)

243

25)

263
27}

28

Buropean Ministerial Conference on Mass Medla Policy: Momorandum presented
by the Burppean Broadeasting inion, Vienna 9-10 Decembey, 1986 MCM [86) 10,
B. 7.

Claugen s. 5.
Se f.eks. Politiken 12/12-86, 1. sektion s. 2.

Buropean Ministerial Confersnce on Mass Media Policy: Text adopted,
Vienna 9-10 December 1986 (B6) 15 s. 11.

Councll of Burope, Directorate of Prass and Information: Mass Media
Ministers Agree Blueprint for TV in the 1990's 10/12-86 B {(85) 4% s. 1.

Mem (867 15 s, 10,

Seidenfaden, Gunnar fm.fl.: Problemer omkring dansk sikkerhedspolitlil,

1970 s. 8BS,

{om det er i EF's eller Burcoparddets regl veklamereglerns harmoniseves

m.v. er i princippet ligegyldigt set i relation til den tecretiske til-
gangsvinkel bag denne srtikel -~ JE. ovenfor).

Europeisk Nyhedsbrev nr. 13, 16/7-8&, s. 1.
KOM (B6} 146 endelig udg,
Sepstrup 5. b.

fe f.eks.: Zuropean Ministerial Conference on Mess Medla Policy, sub-
theme II: Public and Private broadeasting in Burcpe: Report presented
hy the Swedish delegation, Vienna 9-10 December 1986 MCM (86] 2 s. 19ff.

KoM (B6) 146 endelig udg. s. 19ff.
do s. 58.

KoM (861 255 endslig udg. s. 4F.
En europaisk politik for fiernsyn og video. Buropa-noter 14/86 s. Bf.

Be f.eks.:

Furopaeisk Nyhedsbrev nr. 13 s. 1.

Fyernsynet og Europa, Buropa-noter 19/84 s. 6.

Europa-noter 14/86 s, 3,

Dok A 2-102/85 s, 13.

KoM {86} 255 endelig udg. s. 4£F.

KOM {86} 146 endelig udg. s. 6f.

EOM (84) 300 endeliy wdg. 4. 33.

Europa~Parlamentet: Betenkning udarbedjdet for udvalget om ungdom, kuitur,
sddannelse, information og sport om en politik, der er tilpasset de nye
tendenser indenfor europaisk fjernsyn, Dok 1-1541/83 s. 24.

CES 776/85 s, 9f,
Dok B 2-102/85 8. 20.

EoM (86) 146 endelig uwdg. s. 16,
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29} Kommissionen for De europeiske Fallesskaber: Forslag til Ridets fororde-
ning om en fzllesskabsaktion inden for telekommunikationsteknologl, RACE
(R&D in Advanced Communications-technologies in Europe) KOM (86) 547 enw
delig wdg. s. 3.

30} KOM (86) 547 endelig udg. s. 4f.
31} do. Dok A 2-102/85 &, 5,

32) Dok B 2-102/85 s. 10,

33) do. g. 11,

34y do. 6. 12,

35) KOM (86) 255 endelig udg. s. 3.

36} Dok, A 2-102/8% s, 11,
37 do. 8. 13,

38) Se f.eks.: Qvist, Palle: Olympisk TV, Information 25/3-85, 5. 5,
do. : Sport forener Europas fiernseere, Information 2/12-85, 8. 5.

32) Forsg¢g i januar og februar 1987 pa en rekonstruktion mislykkedes. T1f.~
cplysning Mariann van der Willigen, BEuropa TV, d. 2/3.87.

40) Se f.eks.: Nielsen, Gerhard: Naste &r kan halv million danskere se Furo-
pa-1V, EF-Avisen, 18/11-86, s, 5,

41) Quist 45/3~85, g. 5 og 2/11-85, s. 5,
Ngrhave, Ole: Sateallitstation stoppet, Aalborg Stiftstidende 3/12-86, s.11.

42} Nielsen 18/11~86, s. 5.
43) Qvist 2/12-85%, s. 5,

44) Qvist, Palle: De europsxiske Pellesskabers ideologiproduktion. Organisato-
rigk udvikling, 1986. Stencil s. 28fF,

Af lasningen indtil nu vil man kunne f& det indtryk, at dirsktivforslaget
og handlingsprogrammets sigte udelukkende er at redde Buropa 1TV. Det er
selviplgelig ikke tilfeldet. Med henvisning til den bagvedliggende teore-
tiske referencerammne for denne artikel, er meningen med EPF-organisationen
ikke kun at producere ideclogi, men pd et overnaticnalt, generelt plan at
varetage en rakke funktioner for det suropeiske erhvervsliv og national-
staterne, s& som at ligestille og beskytte medlemslandencs aerhvervsliiv,
sikre producenterne lige adgang til markeder osv. Quist, stencil s. 2fF
og 8. 29,

45) Europsisk faxlles akt. Bulletin for de suropeiske fmllesskaber, supplement
2/8% w. 10ff,

Palle Qvist er undervisningsassistent ved ABalborg Universitetscenter.
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.

SrETREERE

Kulturimperialismens nye ansigt

MEDIESTROMME I DEN 3. VERDEN

Af Hanne Lengreen

I denne artikel diskuterer Hanne Lengreen hvorvidt man kan
anvends de gengse medie- og kulturimperialisme tecorier pd
mediekulturer og medieforhold <1 den 3. verden.

Undersegelser over medieforhold i Asien og Afrika viser nem-
lig at den amerikanszk dominerede glokbale mediestrem moder
modstand fra nationale mediekulturer eller fra en national
medie~ og kulturpolitik, der prioriterer programtyper af
tkke~underholdende karakiep.

I begyndelsen var det meget enkelt: USA var den dominerende me-
diefaktor som ikke blot optog den stgrste tid i biografer og TV,
men som ogsa dominerede den globale bevidsthed, trangte sig ind
i hjernevevet med coca-cola, sweatshirts og amerikansk livastil.
Medierne havde ogsd gjort kloden til en global landsby s8 ikke
blot hvid, men sort, brun og gul mitte mre necnguden. Enkelt var
det; for den amerikanske mediedominans udlgste en mekanisk an=-
skuelse af'm@&i@forhmzd globalt set, hvor 3. verden dog var mest
ilde stedt pga. fraveret af kultur - en kultur der kunne demme
op mod pomadiserede skuespillere og cigarrygende mediefinans,

Og enkelt var det, fordi der hverken var tale om kultursammen-
stgd eller kulturmpde, men om ren og skar medie- og kulturimpew
rialisme. I dag er det ikke s8 enkelt l®ngere. Dele af den 3.
verden er ved at etablere en egen mediekultur og andre dele har
lenge haft en. Hvilke konsekvenser dette kan f& pd den medie-

og kulturimperialistiske teoridannelse vil vare det fgrste deqg
g¢r rede for i det fglgende.

For det andet vil jeg fremdrage et par konkrete eksenpler pd ne=-
dieforheld 1 den 3. verden for yderligere at problematisere det
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